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Gliederung des Vortrags

Ausgangslage fur die Kommunen nach dem
gesetzlichen Modell des Monitoring

Konzept und Instrumente der kommunalen
Uberwachungsplanung (wer, was, wie,
wann?)

Beispiele aus der kommunalen Praxis

Fazit




8§ 4c BauGB - Uberwachung

Die Gemeinden Uberwachen die erheblichen
Umweltauswirkungen, die auf Grund der
Durchfihrung der Bauleitplane eintreten, um
Insbesondere unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen frihzeitig zu ermitteln und in der
Lage zu sein, geeignete Mal3nahmen zur
Abhilfe zu ergreifen. Sie nutzen dabel die im
Umweltbericht nach Nummer 3 Buchstabe b der
Anlage 1 zu diesem Gesetzbuch angegebenen
UberwachungsmaRnahmen und die
Informationen der Behdrden nach 8 4 Abs. 3.




Anlagel
(zu 8 2 Abs. 4, 88§ 2a und 4c)

3. folgenden zuséatzlichen Angaben:

a)Beschreibung der wichtigsten Merkmale der
verwendeten technischen Verfahren bei der
Umweltprifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die
bel der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten
sind, zum Beispiel technische Licken oder fehlende
Kenntnisse,

b)Beschreibung der geplanten Maldhahmen zur
Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der
Durchfihrung des Bauleitplans auf die Umwelt und
c)allgemein verstandliche Zusammenfassung der
erforderlichen Angaben nach dieser Anlage.




Ausgangslage fur die Gemeinden

» Gesetzliches Modell des § 4c BauGB ist ersichtlich
auf Kooperation mit den Fachbehdrden angelegt
(8 4 Abs. 3 BauGB), gesetzliche ,Bringschuld” der
Fachbehorden

o Gewollte Gestaltungsspielraume flur die Gemeinden
far die Nutzung vorhandener Informationsinstrumente
vor Ort oder regional

« Uberwachung / Monitoring erheblicher, insbesondere
unvorhergesehener Umweltauswirkungen, nicht
Uberwachung des B-Plan-Vollzugs




Uberwachungskonzept

 Grundlage / Bezugspunkt: 8 4c BauGB

— Erhebliche Umweltauswirkungen aufgrund der
Durchfihrung der Bauleitplane

— Abgrenzung ,erheblich / unerheblich*? De facto wichtige
Vorentscheidung schon im ,Scoping“ der Umweltprifung

— Nutzung von Uberwachungsmafnahmen, die im
Umweltbericht angegeben sind und von Informa-
tionen der Behdrden nach § 4 Abs. 3 BauGB

— Qualitat der Umwelttiberwachung vor Ort? Amter-
Koordination? Ggf. gemeindliches Umwelt-
Informationssystem?

Hucse
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Uberwachungskonzept

« Wer Uberwacht?

— In der gesetzlichen Verpflichtung: Die Gemeinden
bzw. bei kooperativen Stadtebauprojekten (88 11,
12 BauGB) auch Ubertragung auf den
Vorhabentrager moglich.

— Entscheidende Informationsquelle Gber den
Verweis auf 8 4 Abs. 3 BauGB: Die Fachbehdrden.

— Aber auch: Informationen von NGOs (etwa
Umweltfachverbande, Landschaftspflegevereine,
ehrenamtlicher Naturschutz).




Uberwachungskonzept

e \Was wird Uberwacht?

— Erhebliche Umweltauswirkungen (negative wie u.U.
auch positive) sind plan- bzw. projektabhangig zu
bestimmen, Uberwachungsumfang ist im Einzelfall
festzulegen

— Erhebliche / unerhebliche Umweltauswirkungen? Das alte
Problem... in der Praxis sachgerecht abgrenzbar?

— Aus planungsrechtlicher Sicht: Erheblichkeit liegt vor, wenn der
Umweltbelang ,abwégungsrelevant” ist (§ 1 Abs. 7 BauGB)

— Die Erheblichkeit einer Umweltauswirkung zeigt sich regel-
mafig erst nach Durchfiihrung der Planung; als Mal3stab ftr
die Eingrenzung der Pflicht zum Monitoring ist sie ungeeignet.

Hucs

litik



Uberwachungskonzept
« Was wird tberwacht?

— Ansatzpunkte: Umweltprifung im BP-Verfahren,
Umweltbericht des BP und die dort genannten

Umweltaspekte und Uberwachungsmafnahmen

— Umweltauswirkungen, die nicht durch den Plan bedingt
sind, werden nicht vom Monitoring erfasst

— Trotzdem kdnnen Immissionsprobleme ,von aul3en® die
Umweltqualitat in Bezug auf eine sensible bauplanerische
Nutzung verschéarfen und sind daher zu berlcksichtigen —
streitig... (&Ahnlich: spater auftretende Bodenbelastungen)

— Schwerpunkt des Monitoring nach EU-rechtlicher
Bestimmung: Unvorhergesehene Auswirkungen,

— ... ex ante Prognoseunsicherheiten je nach
Schutzgut... HEE
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Uberwachungskonzept

 \Wann wird uberwacht?

— Gesetzl. zeitl. Bezugspunkt des Monitoring Uber
Verweis auf 8§ 4 Abs. 3 BauGB

— ,Nach Abschluss des Verfahrens zur Aufstellung des
Bauleitplans unterrichten die Behorden die Gemeinde, sofern
nach den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchftihrung
des Bauleitplans erhebliche, insbesondere unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hat.”

— Nach Sinn und Zweck des Monitoring: Gemeinden sind
frei den geeignetsten Zeitpunkt zu bestimmen.

— Fruhestens: Beginn der Durchfiihrung des BP (bei sensiblen
Schutzgutern, erkennbaren Umweltproblemen in der
Bauphase, etwaige notwendige Plananderungen...)

Hucs

— Spatestens: Nach Abschluss des Projekts.




Uberwachungskonzept

 Wie lange wird tUberwacht?

— ...das Gesetz schweigt... kein Zeitpunkt des Beginns
und keine Mindestdauer der Uberwachung
vorgegeben.

— Einzelfallabhangig, je nach Risikolage, Sensibilitat und
moglicher Betroffenheit der Schutzgiter bei Vollzug
des BP.

— Praktikabel wahrscheinlich: Orientierung an den
Uberwachungszyklen der Fachbehérden.

— Kommunale Praxis bislang?

— Recht unterschiedliche Vorgehensweisen, vor allem je nach
Grol3e der Kommune ... mucs




Uberwachungskonzept

 Wie wird Uberwacht?

— Ausloser der Uberwachung: Anhaltspunkte fur das
Vorliegen insbesondere unvorhergesehener
Umweltauswirkungen, z.B.:

— Uberschreiten bestimmter Grenzwerte an Messstellen
aul3erhalb der Plangebiets,

— erhohtes Verkehrsaufkommen,

— Beschwerden von Betroffenen, z.B. bei Emissionen (Gerliche.,
Verkehrslarm,...),

— Defizite bei der Umsetzung von naturschutzrechtlichen
Vermeidungs-, Verringerungs- und AusgleichsmalRnahmen.




 Wie wird Uberwacht?

— I.d.R. zunachst Ruckgriff auf vorhandene Kontrollinstru-
mente der Fachbehotrden, die tber die spezifischen
Informationen verfligen, ggf. erganzende Malihahmen

— Instrumente der Uberwachung in der Praxis:

Uberwachungskonzept

Begehung des Plangebiets zur Prufung des Orts-/
Landschaftsbildes, ggf. Korrekturen tber die Grinordnung,

baubegleitende Sicherungsmal3inahmen,
Verkehrszahlungen bei Larm-/Emissionsproblematik,

bei Bedarf zusatzliche Untersuchungen (etwa Zustand der
Fauna oder Gewassergute).




Bebauungsplan ,Bachstral3e” in
m Gutersloh
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Uberwachungskonzept
Bebauungsplan ,,Bachstral3e” in
Gutersloh

Prognostizierte erhebliche
Umweltauswirkungen

Geplante
Uberwachungsmafnahmen

Gewerbliche Geruchs-
Immissionen, SchutzmalRhahmen
nach 8 17 BImSchG

Fachbehdrdliche Uberwachung
und Blrgerbeschwerden

Erschitterungen, durch
bautechnische Vorkehrungen
beherrschbar

Fachbehdrdliche Uberwachung

Gewerblicher Larm, Vermei-
dungsmal3inahmen durch
passiven Immissionsschutz

Fachbehdrdliche Uberwachung

Naturhaushalt, Landschaft: nur
Aufwertung durch Entsiegelung

Keine

Deutsches Institut fur Urbanistik, 2006



Vorhabenbezogener Bebauungsplan

.Sea Life Centre" in Minchen

Long-Ufer

i-Gebhardt Ufar

BEB.PL. NR. 1701

Eissportzentrum

02z

' Spurtparkar_llag:e_ §‘

A1 Unterbaubare Flache 1.300 gm i

L~ OK 514,60 mu, NN

UK 505,70 mu. NN

Willi-Daume-Platz

4

BEB.PL. NR. 18¢

ERGANZENDE ZEICHENLEGENDE

A) FESTSETZUNGEN
1

untafbaubare Flache Ps Pnus sybeestns (Wadheter)

Pm Pirus mugoe mughus (Berghiefer)
HH | || Glasdach
E
v
i
v

Sa Salix alba {Sdberweide)
Gabaudezugang

C) HINWEISE

Anhefaraufahrt
Em Mausr mict Arsichtsbng Maverful

FS Freschankflache
AL Anlisferzone

WE Wierbearlage

VORHABENBEZOGENER
BEBAUUNGSPLAN MIT
GRUNORDNUNG NR. 1962

DER LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN

BEREICH:  WILLI-DAUME-PLATZ (SUDLICH)
OLYMPIASEE (NORDLICH
ROOPSINGH-BAIS-WEG (OSTLICH)

(Teilanderung des Bebauungsplanes Nr. 18a)
- SEA LIFE CENTRE MUNCHEN -

CHNE MASESTAR
[ R - 40 =@

KATHR

REFERAT FUR STADTPLANUNG UND BAUORDNUNG

AR 3 00 2005

48
T

et

MEVERA
P NG

VORHABENTRAGERIN PLANVERFASSER

OLYMPIAPARK MUNCHEN GMBH DRAGOMIR STADTPLANUN
SPIRIDON-LOUIS-RING 21 KOCHELSEESTRASSE 11
BOB09 MUNCHEN #1371 MUNCHEN



Uberwachung beim vorhabenbezogenen

Bebauungsplan ,Sea Life Centre” in Munchen

Prognostizierte erhebliche
Umweltauswirkungen

Geplante
Uberwachungsmafnahmen

Schutzgut Mensch — Erholung im
ruhigen Parkbereich

Schutzgut Landschaftsbild —
Erh6hung des Higels

Schutzgut Naturhaushalt —
Versiegelung, Beseitigung und
Neuanpflanzung von Geholzen

=0rtsbegehung mit
anschlieRendem Protokoll,

=>durch das Planungsreferat +
Fachreferate

=12 Monate nach
voraussichtlicher Inbetriebnahme

=>Foto-Dokumentation ?

Deutsches Institut fur Urbanistik, 2006




Erhalt des Lebensraumes der
.Kleinen Hufeneisennase“

« Erhalt eines Kellerganges, eines
Kellerraumes sowie eines

Dachbodens
 Erhalt des Baumbestandes sowie

erganzende Neupflanzungen zur
Sicherung der Leitstrukturen der

Flederméause




Okologische Bautiberwachung beim
Bebauungsplan ,Sophienhohe*

Was? U.a.:

— Qualitatskontrolle/fachliche Beratung bei der Umsetzung der in der
FFH-Vertraglichkeitsstudie festgelegten Malinahmen,

— Qualitatskontrolle der neu geschaffenen und bestehenden
Fledermausquartiere,

— Qualitatskontrolle der sonstigen griinordnerischen Festsetzungen

— Dokumentation durch Protokolle und die zeitnahe und laufende
Information der Unteren Naturschutzbehorde,

— jahrlicher Bericht Uber den Erfolg der Schutzmafl3nahmen.
Wer?

— Freiberuflicher Sachverstandiger auf Kosten des Vorhabentragers
Wie?

— Einzelheiten sind in Mal3nahmenblattern aufgefthrt.
Wann?

— Wahrend der Plandurchfiihrung und danach.

Deutsches Institut fur Urbanistik, 2006



Ausgleichsbebauungsplan

Junge Hofwiesen® in Ostfildern

Umweltauswirkungen

Geplante
Uberwachungsmafnahmen

Aufwertung der Gewassergute

0

berwachung durch
Fachbehoérden beim LK

Aufwertung der Aquafauna und
Aquaflora

Gewasserpopulationen durch den
NABU

Renaturierung und
Extensivierung

Regelmalige Abfrage beim
Landkreis und NABU

Deutsches Institut fir Urbanistik, 2006



B-Plan und Monitoring —

Beispiel aus der Stadt DUsseIdorf

erdter Loheg
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MONITORING
7 GEPLANTE UBERWACHUNGSMARNAHMEN (MONITORING)

Erhebliche Umweltauswirkungen gemal § 4c Baugesetzbuch
(insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen) kénnen flr
das Schutzgut Wasser im Rahmen der regelméal3igen Grundwassergtite-
und Oberflachengewassertberwachung erkannt werden. Nachteilige
Veranderungen kénnen beispielsweise durch defekte Kanale oder den
unsachgemal3en Umgang mit Chemikalien verursacht werden.

Sollten bei den Erdarbeiten zuktinftiger Bauvorhaben unvorhergesehene
Bodenverunreinigungen erkannt werden, so kdnnen diese, falls erforderlich,
dann Uber ein spezielles Monitoring (z.B. gutachterliche Begleitung von
Sanierungs- oder Sicherungsmafinahmen) tberwacht werden.

Im konkreten Fall kann davon ausgegangen werden, dass eine
Beobachtung der Luftschadstoffbelastung mittels der stadtweiten
kontinuierlichen Luftgttetberwachung ausreichend ist.
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7 GEPLANTE UBERWACHUNGSMARNAHMEN (MONITORING)

Die gutachterlich prognostizierten Verkehrs-Larmimmissionen sind anhand
der regelmallig aktualisierten Verkehrslarmkarte der Landeshauptstadt
Disseldorf auf Abweichungen zu tberprifen. Die Umsetzung und
Entwicklung der erforderlichen grtnplanerischen Ausgleichsmal3inahmen
sollte beobachtet werden. Die nicht versiegelte Flache ist festzustellen und
mit der Versiegelungsprognose zu vergleichen.

Auswertungen der Beschwerdedatenbanken von staatlichem und
kommunalem Umweltamt sind fur das Monitoring heranzuziehen, um
Insbesondere unerwartete Umweltauswirkungen zu ermitteln.

Das Monitoring beginnt 5 Jahre nach Ende der offentlichen Auslegung und
ISt in einem 5-Jahres Turnus regelmaldig durchzuftihren. 5 Jahre nach
Beendigung der Bauarbeiten ist die Uberwachung der Umweltauswirkungen
letztmalig durchzufuhren.

Das Monitoring wird vom Umweltamt und den zustandigen Behdrden
durchgeflhrt.



Fazit

* Monitoring lasst sich nach den bisherigen Erfahrungen
praktikabel in die Planungspraxis integrieren.

« Aufgrund des weiten gesetzlichen Spielraums existieren
aber sehr unterschiedliche Herangehensweisen beim
Monitoring.

* Besonders kleinere Gemeinden und Ubergeordnete
Behorden missen eine Kultur der Amterkooperation
pflegen, um das Monitoring wirksam werden zu lassen,;

e aus Kapazitatsgrinden wird eine Beschrankung des Monitoring
auf unvorhergesehene Umweltauswirkungen oftmals
wahrscheinlich sein.

Hucse
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Fazit

Insbesondere Kommunen mit bestehenden Umwelt-
Informationssystemen (UIS) sind im Vorteil, da mit dem
vorhandenen Datenmaterial die Vernetzung mit der

BLP und dem Monitoring leichter fallt;

Steuernde Wirkung dieser UIS — bislang wohl vor allem

In grol3eren Stadten — ist auch fur das Monitoring

moglich,

» etwa durch einen Umweltplan als informeller Fachplan und als

Leitlinie u.a. fir das Monitoring oder

« dauerhaft gepflegte Umweltinformations- und / oder

Indikatorensysteme.




Fazit

* Vorgelagerte Entscheidungen im B-Planverfahren tber
Umweltauswirkungen, vor allem bei der vorgelagerten
Umweltpriafung (UP) und in der Abwagung durfen

nachtragliches Monitoring nicht einengen oder
blockieren;

* nachgelagerte Kontrolle kann gerade bei anfanglichen
Prognoseunsicherheiten sinnvoll sein;

* richtig eingesetzt, kann das Monitoring der Umsetzung der B-

Plane auch wichtige, nachtragliche Beitrage zur Wahrung der
Standortqualitat insgesamt leisten.

Hucse
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